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Ihre Anfrage per E-Mail vom 01.04.2015 wegen Anderung der Benutzungsordnung fiir
die stidtischen Gemeinschafts- und Biirgerhduser

Sehr geehrter Herr Pritsch-Rehm,

bei den Gemeinschafts- und Birgerhdusern der Stadt Borken (Hessen) handelt es sich um
offentliche Einrichtungen im Sinne der §§ 19, 20 Hessische Gemeindeordnung (HGO), fur
die nach § 20 HGO grundsétzlich jedem Einwohner ein 6ffentlich-rechtlicher Benutzungsan-
spruch zusteht. Der Stadt kommt als Tragerin der Einrichtungen im Rahmen ihrer Selbstver-
waltungsautonomie das Recht zu, die Bedingungen dieses Benutzungsanspruchs zu regeln.
Solange derartige ,Benutzungsordnungen* ausschlieBlich Regelungen fur den internen Ge-
schéftsbetrieb treffen, sind sie als Verwaltungsvorschriften einzustufen, die vom Verwal-
tungsorgan (Magistrat) erlassen werden kénnen. Sobald sie jedoch nach auen gerichtete,
d. h. fur den Nutzer verbindliche bzw. seinen éffentlich-rechtlichen Benutzungsanspruch mo-
difizierende normative Regelungen enthalten, sind sie rechtlich als Satzung i. S. d. § 5 HGO
zu betrachten, fur deren Erlass, Anderung und Aufhebung ausschlieRlich das Vertretungsor-
gan (Stadtverordnetenversammiung) zustéandig ist (§ 51 Ziffer 6 HGO). Nach Durchsicht der
im Internetangebot der Stadt Borken (Hessen) verfugbaren ,Benutzungsordnung fur die Ge-
meinschafts- und Birgerhduser der Stadt Borken (Hessen)“ vertrete ich die Auffassung, dass
es sich hierbei tatsachlich um eine Satzung i. S. d. § 5 HGO handelt.

Das Benutzungsverhaltnis selbst kann wahlweise privatrechtlich, d. h. mittels Abschlusses
eines Vertrages, oder auch &ffentlich-rechtlich, d. h. durch Erteilung eines Zulassungsbe-
scheides o. 4. durch die Stadt, geregelt werden. Abhangig von der Rechtsnatur des Benut-
zungsverhaltnisses wird fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung dann entwe-
der ein privatrechtliches Entgelt vereinbart oder eine Gebuhr erhoben. Gebuhren durfen ge-
maR § 2i. V. m. § 10 des Gesetzes tUber kommunale Abgaben (KAG) generell nur auf der
Grundlage einer Satzung erhoben werden, fur deren Erlass und Anderung wiederum das
oben Ausgefilhrte gilt. Die ausschlieBliche Zusténdigkeit des Vertretungsorgans ist nach § 51

Besuche und Anrufe Bankverbindungen

Montag bis Mittwoch 08:00 Uhr bis 12:00 Uhr KSK Schwalm-Eder BLZ 520 521 54 « Konto-Nr. 180 008 856
13:30 Uhr bis 16:00 Uhr BIC:HELADEF1MEG IBAN: DE55 5205 2154 0180 0088 56

Donnerstag 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr VR-Bank Schwalm-Eder  BLZ 520 626 01 e Konto-Nr. 2 21

13.30 Uhr bis 17.30 Uhr BIC: GENODEF1HRV IBAN: DE43 5206 2601 0000 0002 21

Freitag 08:00 Uhr bis 13:00 Uhr Postbank Frankfurt BLZ 500 100 60  Konto-Nr. 48 27 605
(oder nach Vereinbarung) BIC: PBNKDEFF IBAN: DE04 5001 0060 0004 8276 05



Ziffer 10 HGO aber nicht nur fur die Festsetzung 6ffentlicher Abgaben, sondern auch fir pri-
vatrechtliche Entgelte, die fiur gréRere Teile der Gemeindebevdlkerung von Bedeutung sind,
gegeben. Diese Voraussetzung ist in Bezug auf Entgelte fur die Benutzung von Dorfgemein-
schaftshausern, die - wie zuvor ausgefihrt - allen Einwohnern offensteht, ohne Zweifel er-
fullt, auch wenn eine tatsachliche Inanspruchnahme der Raumlichkeiten letztendlich nur
durch einen verschwindend geringen Anteil der Gemeindebevdlkerung stattfinden sollte.

Ich hoffe, Ihre Fragen damit beantwortet zu haben. Eine Durchschrift dieses Schreibens so-
wie lhrer zugrundeliegenden E-Mail vom 01.04.2015 habe ich dem Magistrat der Stadt Bor-
ken (Hessen) zur Kenntnis zugeleitet.

Mit freundlichen GriuRRen

im Auftrag



